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0. Introduccio

1. Els canvis produits en el context internacional comporten canvis també en I'ambit
local. Per aquest motiu, junt amb l'analisi de la trajectoria de la cooperacio
internacional impulsada per I'Ajuntament de Terrassa en les darreres decades, s’ha
cregut oportd, amb les entitats que formen part del Consell de Cooperacié Municipal,
impulsar l'elaboracié del present Pla Director 2014-2020 (PD) de I'Ajuntament de
Terrassa. El PD esdevé el marc de referéncia de la cooperacio al desenvolupament de
la ciutat. El pla compleix un doble objectiu: és un document d’orientacio politica i a la
vegada és un full de ruta per a la planificacié estratégica d’aquesta politica publica.
Aixi, aquest document emmarca l'accid6 de la ciutat en una concepcié del
desenvolupament huma sostenible, en els reptes i les oportunitats de la cooperacio
descentralitzada i en els compromisos internacionalment adquirits per part de la
comunitat del desenvolupament. | a la vegada, identifica les particularitats de la
trajectoria en cooperacio de Terrassa i les capacitats dels agents de la ciutat i les posa
al servei d’aquesta politica publica. Per esdevenir un instrument de planificacio util i
operatiu, el pla avanga en la definici6 d’ambits d’actuacio prioritaria, els instruments
per a dur-ho a la practica, les aliances necessaries i les capacitats requerides per a la
seva aplicacio.

2. Aquest pla constitueix el segon exercici de planificacié estrategica en cooperaci6 al
desenvolupament de I'Ajuntament de Terrassa, i dona continuitat al Pla Director 2007-
2011 i al procés d'institucionalitzacié d’aquesta politica publica municipal. En aquest
sentit, el PD recull bona part de les orientacions i aprenentatges del cicle anterior i
proposa aprofundir en la configuracié d’'un model de cooperacié municipalista rellevant,
eficag i ancorat en les particularitats i capacitats dels agents de la ciutat que compten
amb una trajectoria de cooperacié de dues decades, des que el 1995 es va disposar
de la primera partida pressupostaria de cooperacio al desenvolupament. Aquest pla és
fruit del treball que s’ha dut a terme en el si del Consell de Cooperacié Municipal i vol
ser I'expressio, una vegada més, del compromis per mantenir una politica publica de
cooperacié municipal catalana i de la voluntat solidaria de Terrassa.

3. Els canvis en desenvolupament no son immediats, moltes vegades requereixen
transformacions d’estructures, canvis culturals i processos politics complexos. Per aixo,
la immediatesa de la programacié anual d’activitats s’ha de fer en el marc de
documents estrategics amb un horitzé temporal més ambiciés, més adaptat al ritme
dels processos i les transformacions de la realitat on actuem. En aquest sentit, aquest
Pla estableix un horitz6 de 6 anys, un periode que es troba a mig cami entre el mig i el
llarg termini, atil per al plantejament estratégic en termes del desenvolupament i amb
vocacio de transcendir el calendari de mandats municipals. Aixd no obsta que fruit de
I'evolucio dels diferents condicionants —economics, politics, etc.- del context, el propi
pla contempli la possibilitat d’'introduir els ajustaments i les revisions necessaries.

4. Aquesta és una politica publica que necessita de la participacié i I'accio
complementaria dels diferents agents de la ciutat per al seu disseny i execucio. Es per
aixo que el procés d’elaboracié del PD s’ha caracteritzat per I's de metodologies
participatives que han garantit la incorporacié de les experiencies, opinions i visions
del conjunt d'agents implicats en aquesta politica. Aixi, I'elaboracié6 del PD s’ha
articulat al voltant de tres grans fases que han comptat amb diferents moments
participatius. La fase inicial de diagnosi ha comptat amb la realitzaci6 d’'una sessio
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DAFO (d'identificacié de debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats) en sessio del
Consell de Cooperacié Municipal, que s’ha complementat amb la realitzacié d'un total
de 15 entrevistes en profunditat. En la segona fase de generacié de consensos, s’ha
organitzat una sessié de discussio en sessié plenaria del Consell i una sessié de
treball amb els diferents serveis municipals de I'’Ajuntament. Finalment, en la fase de
redaccio i aprovacié del document, s’han realitzat dues sessions de deliberacié amb el
Consell de Cooperacié Municipal.
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1. Oportunitats i reptes per a la cooperacid local en
I’escenari del 2020

5. EI mon ja no és el que era a la decada dels anys noranta del segle passat, i els
reptes de desenvolupament que van inspirar les expressions de solidaritat de la
societat civil en el moment d'impuls de les politiques municipals de cooperacio al
desenvolupament s’han anat transformant. Per una banda, s’ha produit una
convergéncia economica entre els paisos més rics i els més pobres que explica que
per al 2015 es calculi que la pobresa s’haura reduit fins al 16% de la poblacié mundial
(quan la incidencia el 1990 era del 43%). Perd, a més, si a finals dels noranta, la
majoria dels pobres vivien en paisos de renta baixa, actualment viuen en paisos de
renta mitja i en estats fallits. Aixi, les desigualtats entre paisos s’han reduit al ritme al
gque s’han incrementat les desigualtats a l'interior dels paisos. Aquesta realitat dibuixa
un panorama diferent per a la cooperacio, menys basat en la necessitat de garantir la
transferéncia de recursos entre paisos i més enfocat a provocar les transformacions
necessaries per a la seva redistribucid i orientacio a la generacio de benestar.

6. Per una altra banda, els processos de globalitzacio i els desequilibris que se’ls
associen han ampliat 'agenda del desenvolupament amb la demanda de la provisi6 de
bens publics globals que van des de la seguretat alimentaria, la salut internacional, la
seguretat humana, el canvi climatic o la regulacié del sistema financer internacional,
entre d’altres. Aquests desafiaments transcendeixen les fronteres de I'accid estatal i es
caracteritzen per la seva naturalesa global i el seu abordatge requerira de la
coresponsabilitat entre els paisos tradicionalment receptors d'ajut i els que han estat
donants. L'agenda global de desenvolupament implicara i comprometra a uns i a altres.
Perd, a més, aquests desafiaments tenen un clar correlat sobre el territori i els governs
locals esdevenen el primer nivell d’accié publica per a la ciutadania. En aquest sentit,
treballar des de I'ambit local per a construir un mon més just i solidari no significa
només un compromis etic ineludible ja que, en un mon interrelacionat com l'actual, els
esforcos locals tenen una repercussio a escala global. La gestio de residus, la
resiliencia davant els efectes del canvi climatic, I's d’energies renovables, la seguretat
ciutadana, la provisi6 de serveis d’educacidé i salut de qualitat, el combat a la
segregacio i I'exclusio, etc. formen el nucli competencial dels governs locals.

7. Aguesta realitat ha anat acompanyada d’'un progressiu reconeixement de les ciutats
i els governs locals i regionals com a actors de cooperacié internacional. Aixi, els
actors sub-estatals, amb un clar lideratge del Govern catala, s’han constituit en actors
de ple dret en l'escenari internacional i comencen a relacionar-se amb els seus
homolegs del Sud mitjangant xarxes com CGLU (Ciutats i governs locals units), ICLEI
(Governs locals per a la sostenibilitat), ORU-FOGAR (Organitzacioé de regions unides-
Forum global de governs regionals i d’associacions de regions), nrg4SD (Xarxa de
governs regionals per al desenvolupament sostenible), i també formant part de xarxes
de municipis per a la cooperacio i xarxes de municipis per la pau. etc. Aquesta
presencia creixent en xarxes internacionals sectorials i globals també ha repercutit en
una participaci6 cada cop més institucionalitzada en els forums i cimeres
internacionals promoguts per Nacions Unides o el Comite d’Ajut al Desenvolupament
de I'OCDE. Fruit d’aquesta presencia, de la seva acci6 de lobby i de la seva
rellevancia en la implementacio dels compromisos internacionals del desenvolupament,
les declaracions resultants de les cimeres d’alt nivell sobre eficacia de la cooperacié a
Busan (Corea del Sud, 2011) i la de Rio+20 sobre desenvolupament sostenible (Rio
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de Janeiro, Brasil, 2012), i la Llei Catalana i el Pla Director de Cooperacié al
Desenvolupament aprovat pel Parlament de Catalunya I'any 2010, constaten el paper
privilegiat dels governs locals i regionals en la futura agenda internacional del
desenvolupament, i en el mateix sentit ho fan els documents preparatoris de la futura
agenda global del post-2015.

8. El creixent reconeixement dels governs locals en I'ambit internacional coincideix
amb un escenari de crisi de la cooperacié descentralitzada en I'ambit estatal. La
cooperacio descentralitzada ha sofert transformacions importants en les udltimes
décades, i ha passat d’'una fase d'impuls inicial durant la decada dels anys vuitanta del
segle passat, seguida d’'una etapa de creixement durant la decada dels noranta i de
consolidacié durant la darrera década (2004-2014) per a situar-se, en l'actualitat , en
un escenari de canvi de cicle. El canvi de cicle ve marcat per tres situacions de risc:
una situacié de crisi economica que ha afectat greument els pressupostos de la
cooperacio municipalista; una crisi social que s’ha expressat en la manca de suport
ciutada al manteniment d’aquesta politica publica i a la confrontacié dels objectius de
la solidaritat internacional amb els objectius de la solidaritat doméstica; una amenaca
institucional vinculada a la incertesa en relaci6 amb el marc legal que afecta les
competéncies municipals i el tractament que se'n derivi per a la cooperacié al
desenvolupament.

9. En aquest context, caracteritzat per una nova geografia de la pobresa, per una
ampliacio de I'agenda del desenvolupament cap a un marc de compromisos globals i
responsabilitats compartides entre el Nord i el Sud, amb un protagonisme creixent del
mon local que coincideix amb un canvi de cicle de la cooperacié descentralitzada, es
fa necessari repensar el model de cooperacié descentralitzada -en funcionament des
de la década dels vuitanta del segle passat. Aquesta revisié suposa transitar d’'un
model de cooperacié vertical basat en una logica de transferéncia de recursos entre
donant i receptor cap a un model de cooperacié més horitzontal, de cooperacié entre
socis i basat en una logica d’intercanvi d’experiéncies i maneres de fer. Aquest model
de cooperacio horitzontal representa alguns avantatges respecte al model prevalent: i)
s’'adequa més a la realitat canviant del “mdén en desenvolupament” cada cop menys
caracteritzat per la manca de recursos i més necessitat de relacions d’associacié entre
iguals; ii) parteix del reconeixement que els processos de desenvolupament son de
naturalesa endogena i son els actors locals als qui els correspon liderar-los; iii) posa
en valor I'experiéncia municipal; i iv) €és menys consumidor de recursos.
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2. Terrassa Solidaria. Una trajectoria de dues decades

10. La cooperacio al desenvolupament de Terrassa s'insereix en la realitat de la
cooperacio descentralitzada catalana, que emergeix a partir de les accions de
solidaritat de la societat civil dels anys 80 i el moviment del 0,7% dels 90. Aquestes
mobilitzacions van propiciar, el 1994, un acord entre I'equip de govern i la Plataforma
d’'ONG i entitats solidaries que va conduir a aprovar una mocié per unanimitat en
sessio plenaria municipal que donaria lloc a la disposicié d’'una partida pressupostaria
propia per a la cooperacio internacional al desenvolupament. Des de llavors, la partida
de cooperaci6 al desenvolupament ha evolucionat des de poc més de 100.000 euros
fins a representar-me més de mig milié a partir de mitjans dels 2000, coincidint amb la
fase de creixement i consolidacié de la cooperacié descentralitzada catalana i també
espanyola. Pero a diferéncia del que ha estat la tendéncia generalitzada de la
cooperacio descentralitzada local, en la segona década del 2000 i coincidint amb la
davallada dels pressupostos municipals, Terrassa ha mantingut el seu compromis amb
el finangament de la cooperacio al desenvolupament fins arribar a destinar a aquesta
politica publica ' % dels ingressos propis municipals des del 2003.

11. El compromis pressupostari ha anat acompanyat d’'un compromis institucional.
Des de 1996 es compta amb una Regidoria Delegada i amb els recursos tecnics
necessaris per gestionar aquesta politica. La implicacié dels alcaldes de la ciutat en la
politica de cooperacio i solidaritat ha estat una constant durant aquesta trajectoria i
aquesta expressié de voluntat s’ha traduit en la consegiient dotacid de recursos
humans i pressupostaris i d’'instruments de planificacié propis d'una politica publica —
I’Ajuntament es dota del primer Pla Director per al periode 2007-2011.

12. El grau d'institucionalitzacié d’aquesta politica publica pivota al voltant del Consell
Municipal de Solidaritat i Cooperacié Internacional, creat el 23 de febrer del 1995. El
Consell s’ha constituit en la columna vertebral del model de cooperacio de la ciutat i ha
esdevingut, des de la seva creacio, el principal instrument de participacié efectiva
d’aquesta politica publica. ElI Consell és I'expressio de la pluralitat d’actors de la ciutat,
garanteix la representacio del conjunt d’agents implicats en l'acci6 en cooperacio i
compta, des de la seva creacid, amb representants dels grups municipals del
consistori i un representant designat per cadascuna de les ONG i entitats solidaries de
Terrassa. El Consell és I'espai on els principis de participacio i de complementarietat
es duen a la practica i on l'accio del govern municipal es troba amb la iniciativa de la
societat civil terrassenca. Serveix d’espai d’informacid, formacid, coordinacio i
participacié i s’organitza en sessions plenaries i en la Comissié delegada Permanent,
que esta directament involucrada en el procés de selecci6 i adjudicacio dels recursos
de la convocatoria de subvencions.

13. El pes relatiu de la societat civil terrassenca en I'ambit de la solidaritat i la
cooperacio ha determinat, des dels inicis, el model de cooperacié al desenvolupament
de la ciutat. Terrassa disposa d'una gran riquesa i heterogeneitat d'entitats de
cooperaciéo i solidaritat en la que conviuen entitats petites amb delegacions
d’organitzacions d'abast nacional i internacional. Tot i aix0, el gruix dels agents de
cooperacio al desenvolupament de la ciutat son ONG petites, que funcionen sobre la
base del voluntariat i que compten amb un fort arrelament a la ciutat. Aquest element
d’arrelament ha estat fomentat per I'’Ajuntament mitjangant la promocié d’accions de
sensibilitzacié a la ciutat com a incentiu condicionat en les convocatories de
subvencions, fet que ha repercutit clarament en la trajectoria de sensibilitzacié de la
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ciutat. En aquest sentit, cal tornar a posar de relleu la importancia de la ciutadania
organitzada al voltant de diverses entitats solidaries que estan a la base dels vincles
de solidaritat de la ciutat.

14. El Pla Director 2007-2011 ja identificava que un dels valors afegits de la
cooperacio de Terrassa és el treball en Educacié per al Desenvolupament per tractar-
se d’'una cooperacié molt propera a la ciutadania i fortament ancorada a les iniciatives
solidaries de la seva societat civil. Aixi, tot i representar no més del 20% del total de
I'Ajut Oficial al Desenvolupament (AOD) de I'Ajuntament de Terrassa, les activitats de
sensibilitzaci6 promogudes directa o indirectament per I'’Ajuntament han contribuit a
garantir una forta preséncia del treball en cooperacié i de les seves entitats a la ciutat.
Aquesta prioritat politica s’ha traduit en I'establiment de cicles estables d’activitats de
sensibilitzaci6 amb una trajectoria de més d’'una década —primavera i tardor solidaries,
la festa major solidaria, un programa setmanal d'informacié a la televisio publica
municipal, la contribuci6 a I'oferta curricular en I'educacié formal, o el recolzament a la
tasca desenvolupada per entitats amb un clar mandat d’incidéncia politica com
I'Observatori del Deute en la Globalitzacio6.

15. El gruix dels recursos de la cooperacid de Terrassa —al voltant del 80% del
pressupost anual- s’ha destinat a promoure projectes de cooperacié al Sud. Aquesta
actuacié s’ha articulat fonamentalment mitjancant les iniciatives de la societat civil de
Terrassa i les seves contraparts. L'actuacié sobre el terreny ha estat fortament
condicionada pels vincles de solidaritat historics i s’ha concentrat majoritariament a
I’América Central i la Zona Andina en el Continent America, i en menor proporci6 al
Magrib i I'Africa Occidental al Continent Africa. Cal mencionar, també, una destacada
trajectoria de solidaritat amb I'india i Sri Lanka al continent asiatic. Tradicionalment,
I'actuacio de la societat civil s’havia complementat amb I'accié directa municipal a les
ciutats agermanades de Granada (Nicaragua), Tetuan (Marroc) i Tecoluca (el
Salvador). Tot i representar un percentatge molt reduit —prop d’'un 15%- l'accié directa
de 'Ajuntament ha experimentat una tendéncia a la baixa en els darrers exercicis. Pel
gue fa a les prioritats sectorials, la cooperacio s’ha concentrat en els sectors vinculats
als drets socials basics —educaci6 i salut- i les activitats productives.
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3. Marc de Referéencia, missid, principis i valors

16. La politica publica de cooperacié municipal al desenvolupament de I’Ajuntament de
Terrassa s’alinea amb els compromisos globals i s'orienta a la promocio del
desenvolupament huma sostenible, en els termes en els que quedara definida
I’Agenda Global del Desenvolupament del post-2015. En coheréncia amb el concepte
utilitzat per les Nacions Unides, aquest Pla entén per desenvolupament huma el
procés d’ampliacid de les capacitats, oportunitats i llibertats de les persones per a que
duguin la vida que considerin digna. Aquesta concepcié de desenvolupament va més
enlla de les concepcions economicistes o assistencials del desenvolupament ja que
implica que el benestar no es limita a disposar de recursos, a la generacio de riquesa,
o la prestacié de serveis basics, i posa en valor els drets d'us d’aquests recursos, la
igualtat en la distribucié de la riquesa i el marc d’oportunitats i llibertats dels que
disposa una persona per desenvolupar una vida digna. Des d’aquesta perspectiva, el
desenvolupament va més associat a crear les condicions per a I'exercici efectiu dels
drets i menys referit a la generaci6 de riquesa o la transferéncia de recursos.

17. A més, tal i com va quedar clarament establert al a cimera de Rio+20 sobre
desenvolupament sostenible, I'agenda del desenvolupament sostenible i 'agenda de
I'eradicaci6 de la pobresa son indissociables. La declaraci6 del Rio+20 aixi ho
estableix quan defineix que les persones han d’'estar al centre del desenvolupament
sostenible i per aixd cal promoure un mén MéEs just, un creixement sostenible i inclusiu,
el desenvolupament social i la sostenibilitat ambiental. | per a fer-ho, la declaracio
reconeix la importancia dels governs locals, especialment en un moén en
desenvolupament cada vegada més urba en el que les ciutats-regioé jugaran un paper
fonamental en el combat de la pobresa, I'exclusio, la creacio de treball digne, 'impuls
d’'una ciutadania efectiva i critica, la seguretat ciutadana, la gestié de la vulnerabilitat
ambiental, etc.

18. En aquest sentit, el PD pren com a referencia la Carta Mundial pel Dret a la Ciutat
impulsada per diferents moviments populars i ONG en el marc dels Forums Socials
Mundials. Aquesta Carta estableix que totes les persones tenen el dret a la ciutat, lliure
de tota discriminacio basada en el génere, I'edat, I'etnia, I'orientacioé politica, religiosa o
sexual. | que les ciutats, en coresponsabilitat amb els altres nivells de govern, han de
posar les mesures, els recursos i els instruments dels que disposen al servei de
I'exercici efectiu dels drets economics, socials, culturals, politics i ambientals. Aixo
suposa garantir I'exercici de: el dret a treballar en condicions dignes; a organitzar-se
politicament; a tenir seguretat social, salut publica, aigua potable, energia, transport
public, etc.; accés al menjar, la roba i un habitatge digne; accés a una educacio
publica de qualitat; dret a la participacio politica i la convivéncia , accés a la justicia,
etc.

19. Per la seva banda, aquest Pla recull les recomanacions internacionals relatives a
I'eficacia de la cooperaci6 al desenvolupament i es fa resso dels principis
internacionalment acordats en el marc de l'Alianca de Busan per a la Cooperacié
Eficac al Desenvolupament: i) I'apropiacio de les prioritats del desenvolupament per
part dels paisos en desenvolupament; ii) I'enfocament en els resultats; iii) les aliances
inclusives per al desenvolupament; i iv) la transparéncia i la responsabilitat compartida.
L'aplicaci6 d'aquests principis suposa treballar per a que la cooperacié
descentralitzada aporti el seu valor afegit en la nova arquitectura de la cooperacio
internacional i passar d’'una acci6 atomitzada a donar suport a processos de
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participacié, creaci6, dinamitzacio i gestié de xarxes de cooperacioé que repercuteixi en
una activitat de cooperacié coordinada.

20. El PD assumeix els valors de la cooperacio catalana que es desprenen de la Llei
de cooperacio al desenvolupament i que s’amplien en els diferents plans directors de
la Generalitat de Catalunya. Aquests valors s’'associen a la concepcié del
desenvolupament huma més amunt referida, una concepcié transformadora del
desenvolupament, orientada a ampliar el marc d’oportunitats, llibertats i capacitats de
les persones.

Valors:

a. El reconeixement de I'ésser huma en les dimensions individual i col-lectiva,
com a protagonista i destinatari ultim de la politica de cooperacié publica al
desenvolupament

b. El foment de la pau, la justicia, la igualtat i I'equitat en les relacions entre
persones, pobles, cultures, nacions i estats, i també la prevencio i la solucid
pacifica dels conflictes i les tensions socials, i I'enfortiment i I'arrelament de la
pau i la convivéncia.

c. La promocié i la defensa dels drets humans i les llibertats fonamentals,
universals, indivisibles i interdependents, considerant la llibertat, la democracia
i la dignitat de la persona com a fonaments de tot I'esfor¢ en pro del
desenvolupament huma.

d. Elreconeixement del dret dels pobles a la defensa i a la promoci6 de la cultura,
la llengua i la identitat propies, i també dels valors de la convivencia
multicultural.

e. La defensa i la promocio de les persones i els col-lectius més desfavorits o
dels que pateixen discriminacions politiques o econdmiques per raons de sexe,
de raga o d'étnia, de cultura o de religi6. La defensa i la promocio de les
persones i els col-lectius que pateixen discriminacions per rad de llur opcio
sexual o per rad de llur discapacitat.

f. El reconeixement dels drets economics, laborals i socials, del treball, 'empresa
i el bon govern com a fonaments d'un desenvolupament economic durador,
equitatiu i sostenible que incideixi també en la redistribucié de la riquesa i en la
justicia social.

21. Per la seva banda, la implementacio d'aquesta politica publica seguint les
recomanacions de I'Alianca de Busan per a la cooperaci6 eficac i els postulats de la
Llei catalana de cooperacié al desenvolupament pel que fa als principis de la bona
gestio publica, i allo que ja preveia el PD 2007-2011 defineixen els principis
orientadors d’aquesta politica publica municipal.
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Principis:

a. Els principis de col-laboraci6 i de complementarietat entre els poders publics i
les iniciatives solidaries i de cooperacio al desenvolupament de la societat civil.

b. Els principis de transparéncia, d’informacio i de participacié dels agents de
cooperacio en l'activitat pablica en aquest ambit.

c. El principi de planificaci6, control, seguiment i avaluacié de les actuacions de
cooperacio al desenvolupament

d. El principi de transversalitat i coherencia de tota I'activitat de I'Administracié
local en 'ambit de la cooperacio al desenvolupament.

e. Els principis d’'eficacia, d’'eficiencia i de responsabilitzacié en I'aplicacié de les
politiques, els programes, els projectes i les actuacions en general, tant dels
poders publics com dels agents de cooperacié que utilitzin recursos publics
amb finalitats de cooperacié al desenvolupament.

f. Els principis de coordinacio, de col-laboraci6 i de cooperacié entre les
administracions publiques, en el marc de les competéncies respectives, i tambeé
amb altres agéncies i organismes internacionals de solidaritat i de cooperacié.

22. Amb tot, la missi0 daquesta politica publica és contribuir al
desenvolupament huma sostenible mitjangant una coop eraci6 municipalista
eficacg i la promocié d’'una ciutadania solidaria i ¢ ompromesa amb el combat a
les causes que generen i expliguen les situacions d e pobresa, exclusio i
desigualtat.

4. Prioritats de la cooperacio al desenvolupament de Terrassa

23. La missi6 d’aquesta politica puablica, junt amb els valors i els principis que la
inspiren i l'orienten, necessita d'un desplegament estratégic per a la seva
operativitzacio i per a garantir-ne lI'impacte en termes de desenvolupament. Aquest
enfocament estratégic requereix d’'un necessari exercici de prioritzacié politica que
suposara concentrar els esforcos de la cooperacié de Terrassa en aquells ambits
sectorials i geografics on esdevé rellevant cooperar i, a I'hora, on la ciutat disposa de
les capacitats i els atributs que li confereixen una especificitat i un valor afegit. Aixi,
aquest Pla estableix tres eixos de prioritzacio politica: un primer eix referit als objectius
transversals de la cooperacié al desenvolupament de Terrassa; un segon eix que
desplega l'actuacio en linies estratégiques i objectius estrategics d’'actuacio sectorial; i
un tercer ambit de prioritzacié que es refereix a la concentracié geografica.

24. La cooperaci6 de 'Ajuntament de Terrassa ha de ser coherent amb els valors que
la inspiren. Aixi, les actuacions promogudes en el marc d’aquesta politica publica han
de garantir i promoure els drets humans i la democracia, I'equitat entre les dones i els
homes, la cultura de la pau i la sostenibilitat ambiental. Una politica inspirada en els
valors més amunt referits implica anar més enlla de les actuacions assistencials per a
acompanyar processos de transformacio social i promoure canvis en les relacions i les
estructures que es troben a la base de les diferents expressions de desigualtat,
exclusio6 i discriminacié. Aplicar aquest enfocament de manera sistematica a la politica
publica de cooperacio requerira aplicar diferents enfocaments que han de garantir que
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el conjunt de les actuacions en aquest ambit s’orienten a la promocié d’aquests valors i,
per tant, que es tenen en consideracié de manera sistematica en el disseny, la
implementacio, el seguiment i I'avaluacié del conjunt d’actuacions de cooperacio al
desenvolupament. En coheréencia amb els valors que inspiren aquesta politica publica
els enfocaments son:

Enfocaments del PD 2014-2020

1. L’enfocament de génere.

L’enfocament de génere busca transformar les relacions desiguals entre homes i
dones, d’origen cultural, econdomic, social i/o politic i que es troben a la base de la
posicio de desigualtat de les dones respecte dels homes i que generen situacions de
subordinacio i discriminaci6. La Llei catalana de cooperacié al desenvolupament
estableix I'equitat i la igualtat en les relacions entre persones i I'autonomia de la dona
com els valors que han d’orientar la cooperacié al desenvolupament, fent-se resso
dels compromisos adoptats internacionalment al voltant de la Plataforma d’Accié de
Beijing i els objectius definits en el marc de la CEDAW (Convencio per a I'eliminacio de
totes les formes de discriminacio contra la dona).

2. L'enfocament basat en els drets humans.

L'’enfocament basat en els Drets Humans implica tenir com a referéncia d’aquesta
politica el respecte, la garantia i I'exigibilitat dels drets humans com la millor manera
per apoderar les persones per a que puguin tenir una vida que considerin digna. Un
enfocament de drets posa al centre de la politica de cooperacio a les persones com a
titulars de drets, i situa a les administracions com titulars d’obligacions.Especial
mencié mereix, en el sentit que ho expressa la Llei de Cooperacié Catalana, la
potenciacié de la plenitud dels drets humans i les llibertats fonamentals de les dones i
dels infants, en la linia del que preveu la Convenci6 sobre els Drets de I'Infant (CDN).
Aquest enfocament orienta les accions de cooperacié a I'apoderament dels col-lectius,
la presa de consciencia i incidencia en l'exigéncia de drets i, alhora, en la
transformacié de les estructures de poder que es troben a la base de les situacions de
discriminacio i desigualtat. A més, el PD ha d’'impulsar entre la ciutadania actituds i
valors coherents amb el desenvolupament huma sostenible, com son la promocio del
comerg just i la banca ética.

3. La promoci6 de la sostenibilitat ambiental.

La declaracié resultant de Rio + 20 sobre el Desenvolupament Sostenible i els
Objectius de Desenvolupament Sostenible acordats durant aquest 2014 i que han
d'alimentar l'agenda global de desenvolupament del post-2015 reconeixen que
'agenda de l'eradicaci6 de la pobresa esta estretament vinculada a l'agenda del
desenvolupament sostenible. Els models de produccio i consum actuals questionen els
limits ambientals i la sostenibilitat del model, fet que fa cada cop més evident la
necessitat d’avancar cap a models sostenibles que plantegin una relacié6 harmonica i
respectuosa amb els ecosistemes i que no comprometin el desenvolupament de les
generacions futures.

4. La promoci6 de la pau i la cultura de la pau.

Les accions de desenvolupament només poden desenvolupar-se en un entorn lliure de
violencia. En aquest sentit, es fa necessari promoure actuacions que contribueixin a
afavorir la convivéncia, la prevencio dels conflictes, la solucié6 pacifica de les
controversies i la promoci6 de la cultura de la pau. A més, cal reconéixer i treballar per
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a transformar les condicions estructurals que es troben en la base de molts conflictes,
basades en la discriminacio, les desigualtats i en no respecte als drets humans

25. Un desplegament estratégic de la missié que guia aquesta politica publica
requereix de la identificacio de prioritats i la definicié d’objectius que orientin I'actuacio
en el mig-llarg termini, i que permeti una programacié anual coherent amb aquests
objectius, una execucidé consistent de les actuacions i els conseglents exercicis de
seguiment i avaluacio de I'actuacié municipal en aquest ambit. La definicié d’aquestes
prioritats parteix del creuament d’alld qué esdevé rellevant en termes de
desenvolupament amb les especificitats dels actors de cooperacié de Terrassa, o dit
d'una altra manera, I'ambit d'accié prioritaria és el punt de trobada entre les
necessitats i prioritats de desenvolupament i les capacitats del conjunt d’actors publics
i privats que conformen el mapa de la cooperaci6 al desenvolupament de la ciutat.

26. Algunes de les especificitats del model de cooperacié de Terrassa que cal tenir en
compte en l'exercici de prioritzacié son, entre d'altres: i) el fet de ser una cooperacio
municipalista, de ciutat, que aborda els reptes del desenvolupament des d'un
enfocament local; ii) el fet de ser una administracié proxima al ciutada i ben
posicionada per al treball de conscienciacié ciutadana i educaci6 per al
desenvolupament; iii) I'existencia d’un teixit associatiu ric i heterogeni, fortament arrelat
a la ciutat i amb una trajectoria solidaria de decades; iv) una llarga tradicié de treball
de les ONG de Terrassa de cooperacio en la provisio de serveis vinculats a drets
socials basics com l'educacio i la salut; v) una experiéncia acumulada en projectes
productius i de drets laborals, i vi) I'existéncia de capacitats i expertesa municipal en
els ambits associats als objectius transversals d’aquesta politica quant a la promocio
dels drets de ciutadania, la participacié ciutadana, els drets de les dones i la
sostenibilitat ambiental.

27. En coheréncia amb la missio d’'aquesta politica publica i tenint en compte les
capacitats i especificitats dels actors publics i privats de la ciutat, les prioritats
d’actuacio sectorial s’articulen al voltant de dues grans linies d’actuacié estrategica,
complementaries i interrelacionades: una enfocada al treball amb la ciutadania de
Terrassa, orientada a promoure una ciutadania solidaria, critica i compromesa; i una
segona enfocada a la promocié del desenvolupament huma sostenible en I'ambit local
amb les contraparts, institucions i la ciutadania dels territoris objecte de
cooperacio.També, i en menor mesura, I'Ajuntament de Terrassa vehicula iniciatives
puntuals d’accié6 humanitaria i d’emergencia davant catastrofes d’origen natural o
huma.

A continuacid es despleguen aquestes linies de treball a partir de la definicio
d’objectius estrategics i especifics d’actuacio.

L.E.1. Promoure una ciutadania solidaria, critica i compromesa.

O. E. 1. Impulsar I'Educacio6 per al Desenvolupament de manera integral en el conjunt
de I'accié municipal i amb el conjunt d’agents de la ciutat.

O.e.1.1. Promoure un tractament sistematic de 'EpD en el curriculum escolar, a
través dels centres educatius i el professorat.
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0O.e.1.2. Impulsar campanyes de sensibilitzacié que mobilitzin els diferents
agents de la ciutat

O.e.1.3. Enfortir el Consell Municipal com espai de coordinaci6 de les
estrategies d’EpD de la ciutat.

O.e.1.4. Transversalitzar 'estrategia d’EpD entre els serveis municipals

0O.e.1.5. Vincular les accions d'EpD de la ciutat a l'agenda global de
desenvolupament sostenible.

0O.e.1.6. Difondre les causes dels desequilibris Nord/Sud i promoure la Pau i la
dendncia de la vulneracio dels drets humans.

O.E. 2. Enfortir les capacitats dels agents locals de cooperacié al desenvolupament.

O.e.2.1. Enfortir el Consell Municipal com espai de coordinacid, formacid, debat
i deliberaci6 entre els agents de cooperaci6 de la ciutat.

0O.e.2.2. Impulsar la capacitaci6 técnica i teorica en cooperacio al
desenvolupament entre els agents de la ciutat.

0.e.2.3. Promoure la preséncia dels agents de la cooperacié de la ciutat en
xarxes i coordinadores nacionals i internacionals de cooperacio al
desenvolupament.

L.E.2. Contribuir al desenvolupament huma sostenibl e local mitjancant una
cooperacio municipalista eficag.

O. E. 1. Promoure el respecte i I'exercici efectiu dels drets socials basics en I'ambit
local, amb especial atencio als drets dels infants.

0.e.1.1. Acompanyar als socis locals en la millora de la gestié del cicle integral
de l'aigua i a l'accés de les poblacions més desfavorides a I'aigua potable i el
sanejament.

0.e.1.2. Promoure l'exigibilitat i 'exercici del dret a I'educacié i I'accés equitatiu
a una educacio publica de qualitat.

0.e.1.3. Promoure I'exigibilitat i I'exercici del dret a la salut i 'accés equitatiu als
sistemes de salut publics, amb atencié especial als programes de salut
comunitaria i a la salut sexual i reproductiva.

0O.e.1.4. Promoure l'exigibilitat i I'exercici del dret a un habitatge digne en un
entorn urba sostenible, ben vertebrat territorialment i amb serveis adequats.

0.e.1.5. Promoure els drets dels infants i el seu apoderament.

O. E. 2. Promoure la democracia local, el bon govern i la participacié ciutadana

0.e.2.1. Intercanviar experiéncies i experteses per a la millora de les capacitats
institucionals i de gestio dels governs locals
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0O.e.2.2. Intercanviar d’experiéncies i experteses en l'adopcié de mecanismes
participatius per a I'elaboracié de plans i estrategies de desenvolupament local
sostenible.

0.e.2.3. Acompanyar processos d'apoderament dels col-lectius més
vulnerables en la millora de les seves capacitats d'exigibilitat de drets i de
participacié politica.

0. E. 3. Promoure les capacitats productives i comercials, i els drets laborals en 'ambit
local.

0.e.3.1. Intercanviar experiéncies i bones practigues en [limpuls de
'emprenedoria local.

0.e.3.2. Promoure l'exigibilitat i I'exercici dels drets laborals, amb una especial
atencio als drets de les dones treballadores.

0.e.3.3. Intercanviar experiéncies i bones practiques en I'ambit de I'economia
social i solidaria i el turisme responsable.

0.e.3.4. Promoure el comerg just i el consum responsable i I'accés als serveis
de la banca ética.

0. E. 4. Promoure els drets de les dones i el seu apoderament.

0O.e.4.1. Intercanviar experiéncies i bones practigues per a la prevencio,
deteccio i eradicacio de la violéncia masclista.

0O.e.4.2. Donar suport a les organitzacions de dones i feministes per a millorar
la seva participacié politica i per a enfortir les politiques i institucions que
promouen l'equitat.

0.e.4.3. Promoure l'accés equitatiu de les dones als recursos economics,
productius i comercials.

L.E.3. Coordinar la resposta d’accié humanitaria i d’emergeéncia dels agents de la
ciutat.

O.E.1. Coordinar la resposta humanitaria davant de situacions d’emergéencia i donar
resposta a les necessitats més immediates de les poblacions afectades per catastrofes
d’origen natural o huma.

0O.e.1.1. Promoure convenis amb entitats de referéncia a la ciutat

0O.e.1.2. Impulsar respostes coordinades de la ciutat mitjancant la posada a
disposicié de fons de donacié comuns

0O.E.2. Promoure una accié humanitaria que doni resposta a crisis de llarga durada i
pels anomenats conflictes oblidats i contribuir a incrementar la resiliencia de les ciutats
i territoris
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0O.e.2.1. Promoure convenis amb entitats de referencia a la ciutat

0.e.2.2. Acompanyar l'elaboracié d'estrategies i programes de reduccié de
riscos de desastres

0.e.2.3. Contribuir a I'assisténcia de les persones refugiades i desplacades.
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28. Pel que fa a les prioritats geografiques, I'agenda d’eficacia de la cooperacié al
desenvolupament, referendada a Busan, i el Codi de Conducta de la Unié Europea
sobre la Divisio del Treball en Cooperacié recomanen la focalitzacio i especialitzacio
dels donants per tal de facilitar la coordinacio, la complementarietat i la relacié amb les
institucions i les entitats del pais o territori on es coopera. Cal advertir, no obstant, que
la concentracié dels recursos no té una traduccié automatica en una cooperacio de
major qualitat ni en un major impacte en termes de desenvolupament: la qualitat de la
cooperacido no depen en exclusiva de la concentracié dels recursos. Accions molt
estrategiques i amb gran capacitat de transformacié social no sempre exigeixen de
grans pressupostos. Sembla raonable, pero, que avancgar cap a una cooperacié mes
estrategica, que garanteixi una relaci6 d'intercanvi previsible, continuada, i
d’horitzontalitat amb els actors i les institucions del territori, requereix de la identificacio
de territoris d’actuacié prioritaria que permetin planificar la cooperacié municipal i
sostenir-la al llarg del temps.

29. Aixi, la cooperaci6 de Terrassa combinara dos nivells de prioritzacio geografica: un
nivell més obert, definit per les regions prioritzades per la cooperacid catalana en els
seus documents estratégics i que emmarcaran la cooperacio a iniciativa de les ONG; i
un nivell de prioritzacié6 més focalitzat en territoris concrets, per a desenvolupar una
actuacio de cooperacio de la ciutat més estratégica, que involucri als diferents actors
de la ciutat i amb més implicacié de I'Ajuntament. La idea de simultaniejar els dos
nivells de prioritzacié geografica permet concentrar els esforcos a diferents velocitats,
adaptades als ritmes i les necessitats dels actors, sense renunciar a buscar
complementarietats i la convergéncia en el llarg termini entre la iniciativa de les ONG i
la cooperacio de lideratge municipalista.

Nivell de prioritzacié 1 : Regions prioritaries per als projectes a iniciativa de les ONG,
alineades amb les prioritats definides en el marc de la Llei Catalana de Cooperacio al
Desenvolupament:

- Zona Andina
- Ameérica Central
- Africa Occidental

- Magrib

Nivell de prioritzacié 2:  Territoris prioritaris per a la cooperacié de ciutat.

L'ambit natural de cooperacié al desenvolupament de Terrassa és la ciutat-regid, el
territori, I'ambit local. Una cooperacié de ciutat estrategica, util, i sostinguda en el
temps necessita de la definicié de territoris d’actuacié prioritaria. Per a definir aquests
territoris d’actuacio prioritaria cal combinar una serie de criteris que es corresponen a
tres dimensions: la rellevancia o criteri de necessitat; el criteri d’eficacia; i el criteri
d’oportunitat. El criteri de rellevancia permet prioritzar els territoris on es concentren
les necessitats reals que han d’'impulsar la cooperacié internacional, definides pels
nivell de pobresa, desigualtats, etc. El criteri d’eficacia orienta la prioritzacié cap als
territoris on ’AOD pot tenir més impacte. L’evidéncia dels darrers cinquanta anys de
cooperacio internacional al desenvolupament ha demostrat que I'ajut és més eficac
quan es canalitza cap a realitats que compten amb bons nivells de governanca
democratica i politiques publiques orientades a la generacio de benestar. Finalment, el
criteri d’oportunitat garanteix que la cooperacido s’adreca a aquells territoris on
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existeixen capacitats instal-lades o potencials per part dels actors de la cooperacié de
Terrassa que representen un avantatge comparatiu respecte a altres donants.

La combinaci6 daquests tres grups de criteris ha d'ajudar a definir un territori
d’actuacio prioritaria on les capacitats dels agents de cooperacié de la ciutat de
Terrassa es posin al servei de les necessitats de desenvolupament del territori i, a més,
on existeixin contraparts publiques i privades compromeses amb el desenvolupament
huma sostenible, els drets humans i I'equitat entre les dones i els homes. A
continuacio es relacionen els indicadors a considerar en la seleccido dels territoris
prioritaris per a la cooperacio de ciutat:

Criteris de Necessitat

- Index de Desenvolupament Huma del territori/regio

- Poblacié que viu en situacié de pobresa. % de poblacié que viu en situacié de
pobresa absoluta i relativa.

- Grau de desigualtats de renda. GINI (desigualtat en la distribucié dels
ingressos), diferencia de renda entre quintils superior i inferiors.

- Grau de desigualtats de génere

- Grau de desigualtat en I'accés als serveis basics (educacio i salut).

Criteris d’eficacia

- Respecte als Drets Humans, especialment als de les dones i els infants
- Entorn democratic. Garantia dels drets politics i les llibertats civils.

- Qualitat institucional. Estat de dret, control de la corrupcio, qualitat de
'administracié publica, etc.

- Politiques i estratéegies de reduccid6 de la pobresa i promocié del
desenvolupament huma sostenible liderades pel govern local.

Criteris de capacitats

- Trajectoria de la cooperacio de Terrassa. Volum d’AOD de Terrassa en termes
absoluts i relatius que ha rebut aquell territori.

- Numero d’actors de cooperacio de Terrassa presents en aquell territori.
- Existéncia de vincles institucionals amb el territori.
- Impacte d'actuacions anteriors de la cooperacio de Terrassa.

- Existéncia de vincles amb la diaspora. Col-lectiu de persones migrades a
Terrassa.

- Ambits sectorials d’accié prioritaria definits al territori que coincideixin amb
ambits d’expertesa de I'accié municipal de Terrassa.
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5. Una politica publica participativa, concertada, coherent i
eficag

30. L'acci6 en materia de cooperacio internacional al desenvolupament de
I'Ajuntament de Terrassa s’ha de guiar pels principis de I'eficacia de la cooperacio al
desenvolupament i els principis de la bona gestio publica. Pel que fa als principis de
I'eficacia de la cooperacié al desenvolupament, el Partenariat per a I'Eficacia de la
Cooperacio al Desenvolupament adoptat a Busan el 2011 insisteix en la importancia
de: lapropiaci6 democratica i el reconeixement de la naturalesa endogena dels
processos de desenvolupament i el conseguent lideratge dels actors locals; la
necessitat d’avangar cap a partenariats inclusius de desenvolupament que incorporin
el conjunt plural i variat de parts implicades; la importancia de vincular les actuacions
de cooperacié als resultats de desenvolupament; i la necessitat de millorar els
instruments, mecanismes i estratégies de rendici6 de comptes al voltant de les
politiqgues de cooperacid. Estretament vinculats a aquestes recomanacions, I'accio en
matéria de cooperacié s’ha de guiar pels principis de la bona gestié publica més amunt
referits que s’associen a la idea de la coheréncia en l'acci6 de govern, la
complementarietat i la coordinacié entre els actors; la planificacid, seguiment i
avaluacié de la politica; aixi com la garantia i la promocio de la transparencia en l'accio
publica.

31. La cooperacié al desenvolupament de Terrassa incorpora de manera efectiva un
dels principis previstos a la Llei de Cooperacié Catalana: la participacio dels agents de
cooperacio en el disseny i la implementacié d’aquesta politica publica. El fet que
aquesta politica municipal sigui fruit de les demandes de la societat civil organitzada
ha situat a la societat civil i la seva participacié com una pedra angular en el model de
cooperacio municipal. Un bon reflex de la naturalesa participativa de I'accié publica en
cooperacio és el pes substancial que té el Consell de Cooperacidé Municipal en
l'articulacié de la politica i el fet que hagi esdevingut el Consell Municipal amb una
participacio, representacio i dinamica més consolidades entre el conjunt de l'activitat
municipal. En el periode de vigéncia d’aquest Pla caldra, doncs, consolidar el Consell
de Cooperacié Municipal com un espai de participacio efectiva i garantir que el conjunt
de parts implicades de la ciutat en matéeria de cooperacié al desenvolupament i
Educaci6 per al Desenvolupament en formin part.

32. La cooperacio al desenvolupament municipalista s’ha articulat, tradicionalment, al
voltant de la formula dels agermanaments en la dimensio institucional, i el suport a les
ONGs a través de convocatories de subvencions, en la dimensio de la societat civil. En
la practica generalitzada de la cooperaciéo descentralitzada, les iniciatives de la
societat civil han anat en paral-lel a la cooperacié directa dels ajuntaments -que en el
cas de I'Ajuntament de Terrassa ha experimentat una clara tendéncia a la baixa. En el
context actual de la cooperacié al desenvolupament, els vincles de solidaritat
institucional entre municipis, que ja estaven en la base dels agermanaments, prenen
noves formes que impliquen carregar de continguts de cooperacioé técnica les relacions
d’intercanvi, i alhora, fer més inclusiva la relacié d’associaci6. Aixi, la cooperacio entre
ciutats i territoris avui, va més enlla de la cooperacié institucional entre governs
municipals per a involucrar al conjunt d’agents de desenvolupament i de cooperacio al
desenvolupament de les ciutats i es concreta en processos dintercanvi de
coneixements entre actors que tot i pertanyer a realitats molt diferents, tenen
problematiques i desafiaments compartits. En aquest nou model, la cooperacio
concertada, a mig cami entre la cooperacido municipal directa i la d’iniciativa de la
societat civil, adquireix un protagonisme creixent.
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33. Les caracteristiques d'un model de cooperaci6 al desenvolupament més
horitzontal i més ancorat en l'intercanvi d’experiéncies i maneres de fer entre municipis
exigeix una accio del govern local més transversalitzada, capa¢ d’integrar el conjunt
d’experteses i especialitats sectorials dels diferents serveis municipals en la politica
publica de cooperacié al desenvolupament. La transversalitzaci6, a més, implica
garantir la coheréncia interna i externa de [l'acci6 municipal en termes de
desenvolupament. Aix0 suposa que caldra vetllar per garantir que I'accié publica de
I'ajuntament més enlla de I'ambit d’actuacio propi de la cooperacio, no tingui impactes
negatius en el desenvolupament, i encara més, que pugui impactar en positiu en el
benestar de les persones en el Sud. En aquest sentit, la promocié de la compra
publica ética, el consum responsable, la incorporaci6 de [I'Educacié per al
Desenvolupament en les estratégies de comunicacid6 de ['Ajuntament, etc. sén
estratéegies a considerar en el treball en coheréncia de politiques per al
desenvolupament.

34. Les recomanacions internacionals pel que fa a la millora de la qualitat i I'eficacia de
la cooperaci6 al desenvolupament coincideixen en la importancia de promoure espais,
mecanismes i instruments de coordinacié entre els diferents donants amb I'objectiu de
reduir els costos de transaccio en les relacions amb els paisos i territoris i, a la vegada,
garantir una actuacié coherent. Per aix0, aquest pla identifica com una prioritat
promoure la coordinacié amb les institucions catalanes, i la participacio i el treball en
xarxa en clau catalana, europea i internacional, tant per part dels actors publics com
dels agents de la societat civil. El treball en xarxa permet establir espais de
col-laboracio i economies d’escala amb les iniciatives d’altres actors i millorar 'impacte
de la cooperacié municipal.

35. Les prioritats fins aqui referides es despleguen en cinc objectius estratégics:

O.E. 1. Consolidar els mecanismes i espais de participacié dels agents de la
cooperacio al desenvolupament de Terrassa.
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O.e.1.1. Promoure dinamiques de participacié efectiva en les sessions
plenaries del Consell Municipal de Solidaritat i Cooperacid Internacional

0O.e.1.2. Garantir la representacio del conjunt d’agents de la ciutat implicats en
les accions de cooperacid6 al desenvolupament i Educacié per al
Desenvolupament en el Consell Municipal.

0.e.1.3. Promoure grups de treball en el si del Consell Municipal al voltant de
les prioritats d’actuacié d’aquesta politica.

O.E. 2. Promoure una cooperacioé municipalista concertada entre els agents publics i
privats de la ciutat.

0.e.2.1. Enfortir el lideratge municipal en el disseny d’estrategies de cooperacio
en les ciutats/territori prioritaries.

0.e.2.2. Promoure mecanismes de financament per a la cooperacié concertada.

0.e.2.3. Impulsar experiencies pilot de cooperacio concertada en una
ciutat/territori prioritari

O.E. 3. Promoure una accio transversal i coherent del conjunt de I'acci6 municipal en
matéria de cooperacié al desenvolupament.

0O.e.3.1. Incorporar les bones practigues i experteses municipals en la
cooperacio tecnica i el desplegament de les prioritats sectorials definides en
aquest Pla.

0O.e.3.2. Posar a disposicio del desplegament d'aquest Pla el conjunt de
recursos publics de la ciutat

0.e.3.2. Promoure I'Educacié per al Desenvolupament en la politica de
comunicacié municipal.

0.e.3.3. Promoure la compra publica ética i el consum responsable en el si del
govern municipal.

0O.e.3.4. Garantir la integracio i coheréncia entre l'acci6 en cooperacié al
desenvolupament i I'estratégia de projecci6 internacional de la ciutat

O.E.4. Millorar la qualitat i l'eficacia de la politica publica de cooperacid al
desenvolupament.

0.e.4.1. Promoure una programacio anual orientada a resultats alineats amb
els objectius definits per aquest pla director.

0.e.4.2. Crear comissions de seguiment dels projectes al voltant de les
prioritats sectorials i geografiques definides en aquest pla.

0.e.4.3. Millorar els instruments de seguiment i de rendicié de comptes anuals i
alinear-los als objectius definits en aquest pla.
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0.e.4.4. Impulsar l'avaluacio i la cultura de I'avaluacio entre el conjunt d’agents
implicats en el desplegament d’aquesta politica.

O.E.5. Promoure la coordinacié entre actors i la participacidé en xarxes nacionals i
internacionals de cooperaci6 al desenvolupament.

O.e.5.1. Enfortir la participacié de I'Ajuntament de Terrassa en els espais de
coordinacio i els grups de treball en materia de cooperacié de la Diputacié de
Barcelona.

0.e.5.2. Millorar la preséncia en els grups de treball de cooperacio al
desenvolupament de CGLU.

0O.e.5.3. Garantir una participacio activa en les comissions de treball del Fons
Catala de Cooperaci6 al Desenvolupament.

0O.e.5.4. Fomentar la col-laboraci6 amb I'Agencia Catalana de Cooperaci6 al
Desenvolupament.

O.e.5.5. Promoure la participacié de la societat civil de Terrassa en les
federacions i confederacions nacionals i internacionals d’ONG.

0.e.5.6. Fomentar la participaci6 de nous actors i el treball en xarxa,
especialment de les entitats de nova ciutadania i convivéncia.
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6. Capacitats i Recursos

36. La Conferencia Internacional de les Nacions Unides sobre Financament del
Desenvolupament de Monterrey, celebrada el 2002, va refermar el compromis de la
comunitat internacional de mobilitzar recursos internacionals per a promoure el
desenvolupament huma. Entre aquests recursos destaquen els recursos especifics de
les politiques publiques de cooperaci6 al desenvolupament, Il'ajut oficial al
desenvolupament. L’Ajuntament de Terrassa ha de continuar alineant-se amb els
compromisos i els esfor¢os en la mobilitzacié de financament per al desenvolupament
per a donar coheréncia a una voluntat de contribuir a la construccié d’'un mon més just
i igualitari. Aquest compromis esdevé una bona practica internacional que permetra
que Terrassa continui liderant l'esfor¢ de financament de la cooperacio
descentralitzada en clau catalana, estatal i internacional.

Aixi, el pla estableix el compromis de finangcament del desenvolupament en els termes
en que s’ha assolit en els darrers anys i preveu destinar de manera sostinguda 1'1%
dels recursos propis a financar la politica publica municipal de cooperacio al
desenvolupament.

37. Amb [l'objectiu de complementar els esforgos de finangament municipal,
I’Ajuntament podra sumar-se a les férmules de cofinangament promogudes per altres
actors de desenvolupament i de cooperacio al desenvolupament, amb les contraparts
del Sud, i altres donants, amb especial atencio a la UE

38. El desplegament de les prioritats definides en aquest pla requerira reforcar i
potenciar les capacitats de I'equip técnic de cooperacio al desenvolupament de
I'’Ajuntament en el sentit de poder impulsar una cooperacié més estratégica. Millorar
limpacte de la cooperacid, fer-la més transversal, millorar els instruments de
planificacié, seguiment i avaluacid, etc. requerira disposar dels recursos humans i les
capacitats institucionals i organitzatives necessaries per a la seva consecucio.

39. A més, la consecucié dels objectius establerts en aquest pla director requerira la
millora de les capacitats dels actors publics i privats de la cooperacié municipal al
desenvolupament de Terrassa. En aquest sentit, sera necessari millorar les capacitats
dels agents de la ciutat en materia de cooperacié al desenvolupament i promoure la
formaci6 continuada en quant als continguts i les metodologies en aquest ambit.
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7. Marc de fites per al 2020

Prioritat

Fita

1.Promoure una ciutadania solidaria, critica i
compromesa

1.1. Haver constituit un grup de treball sobre EpD en el Consell Municipal per
coordinar i millorar I'oferta de continguts i metodologies en el curriculum
escolar.

1.2. Disposar d’'un Pla de sensibilitzacié anual de forma consensuada amb els
serveis municipals i les ONG municipals

2. Contribuir al desenvolupament huma
sostenible local mitjancant una cooperacio
municipalista eficac

2.1. Haver destinat com a minim un 15% de I'AOD a la promoci6 dels drets
socials basics, el dret a l'aigua i el sanejament en I'ambit local

2.2. Haver destinat com a minim un 15% de 'AOD a la promoci6 del bon
govern i la participacié ciutadana en I'ambit local

2.3. Haver destinat com a minim un 15% de I'AOD a la promoci6 de
I'emprenedoria i les capacitats productives locals

2.4. Haver destinat com a minim un 15% de I'AOD a la promocié dels drets de
les dones.

3. Focalitzar territorialment la cooperacio de
ciutat

3.1. Haver definit 2/3 territoris prioritaris per a la cooperacio de ciutat

3.2. Haver posat en marxa dos programes pilot de cooperacio ciutat-ciutat en
els territoris prioritzats

4. Reforcar el Consell de Cooperacié
municipal com un espai de representacio i
participacio efectiva.

4.1. S’ha garantit la representacié del conjunt d’agents de la ciutat implicats en
acci6 de cooperaci6 al desenvolupament i educacio per al desenvolupament en
el Consell Municipal.

24



Ajuntament de Terrassa

4.2. S’ha millorat la dinamica de participacio en les sessions plenaries del
Consell Municipal mitjan¢ant el treball al voltant de grups de treball.

5. Promoure una cooperacié municipalista
concertada entre els agents publics i privats
de la ciutat

5.1. S’han habilitat mecanismes de finangament per a la cooperacio concertada

5.2. S’han impulsat dues experiéncies pilot de cooperacié concertada en els
territoris prioritaris.

6. Promoure una acci6 transversal i coherent
del conjunt de I'accié municipal

6.1. S’ha impulsat un programa pilot de cooperacié técnica municipal en I'ambit
dels drets de les dones

6.2. S’ha impulsat un programa pilot de cooperacio técnica municipal en I'ambit
del bon govern i la participacio ciutadana

6.3. S’han incorporat clausules de compra responsable en els contractes de
compra publica de I'’Ajuntament.

6.4. Es disposa d’un mecanisme de coordinacio i informacio agil que permet
congixer les accions internacionals de I'ajuntament amb un impacte potencial
sobre el desenvolupament.

7. Millorar la qualitat i I'eficacia de la politica
publica de cooperacio al desenvolupament

7.1. L’dltim trimestre de cada exercici el Consell de Cooperacié Municipal
aprova un programa d’actuacio de cooperacio al desenvolupament alineat amb
aquest pla director i vinculat al pressupost municipal.

7.2. S’han creat comissions de seguiment al voltant dels projectes pilot de
cooperacio concertada ciutat-ciutat

7.3. El primer trimestre de cada exercici es publica una memoria de seguiment
de les actuacions del programa d’actuacio anual de I'exercici anterior i de les
fites que estableix aquest pla director

7.4. S’ha realitzat una avaluacié d’'impacte en algun dels paisos amb més
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8. Promoure la coordinacio entre els actors i
la participacié en xarxes nacionals i
internacionals de cooperacio al
desenvolupament.

8.1. S’ha patrticipat en els espais de coordinacio i els grups de treball en matéria
de cooperacio de la Diputacié de Barcelona

8.2. S’ha patrticipat en les comissions de treball del Fons Catala de Cooperacio
al Desenvolupament

8.3. Haver garantit una representacié de les ONGs del Consell Municipal a la
Confederacio Catalana d'ONGs

9. Garantir els recursos financers i consolidar
les capacitats organitzatives i institucionals
per al bon desplegament de la politica de
cooperacio al desenvolupament

9.1. S’ha mantingut la dotacié de I'1% dels ingressos propis de I'Ajuntament a
la politica publica de cooperacié al desenvolupament

9.2. S’han explorat formules de co-finangament amb altres donants i amb
donants multialterals com la UE.

9.3. Disposar d’'una oferta formativa per al conjunt dels agents de la ciutat

9.4. Haver donat resposta a les necessitats formatives del conjunt de serveis
municipals en metodologies i continguts de cooperacié al desenvolupament.

9.5. Haver enfortit I'estructura municipal responsable de la direccio i
implementacio d’aquesta politica publica.

* Les fites definides en aquest Pla Director poden re  visar-se a la meitat del cicle d'implementacié del Pla si les

circumstancies politiques i 0 economiques aixi ho r equereixen. La revisié haura de sotmetre’s a 'apro  vacié del Consell

Municipal de Cooperacio al Desenvolupament.
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